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ACTA DO XXXI ENCONTRO NACIONAL DAS ASSOCIAGOES DE PAIS
BRAGA 04 DE MARGO DE 2006

“Educagao — Desafio para a participagao”

O debate foi iniciado com o sub-tema “Autonomia e Gestao”. Moderado pelo companheiro Fernando
Gomes, este alertou para o facto da ndo existéncia da avaliagéo das escolas e que a propria autonomia
e gestdo sdo também factores problematicos. Convém salientar que nunca os pais questionaram ou
questionariam a autonomia que os professores tém dentro da sala de aula.

Langou entdo para reflexao se deveria ou ndo a gestéo ser profissionalizada, se ela deveria ou néo ser
participada, se deveria ser s6 de professores ou mista. Porque é que ha tdo poucos contratos de
autonomia e porque é que os projectos educativos, como ferramenta da autonomia, sdo t&o pouco
inovadores?

O Dr. Abilio Morgado iniciou a sua comunica¢do dizendo que é seu entendimento de que hoje a
participacdo parental € um desafio que inequivocamente se coloca aos pais devidamente organizados.
Relativamente ao tema proposto referiu que ndo existe em educagdo tema tdo desejado quanto
frustrante como a autonomia da escola. Esta frustracdo resulta do facto de ainda se ignorar o que é
uma escola auténoma. O que € entdo a autonomia da Escola? O que se pretende com a autonomia?
Ent&o o que existe nas nossas escolas?

A Autonomia ndo é uma questao de oportunidade politica, mas de absoluta necessidade e porque ha
um problema de equidade educativa. Isto é, podemos mesmo dizer que ndo existe uma equidade
educativa que se baseia na relagao concreta entre cada aluno e o seu professor - cara a cara - porque
o sistema educativo n&do esta afinado para esta perspectiva. Concretizar todo o esforgo nesta relagéo é
0 que € preciso!

E pois fundamental, que todas as orientagdes devam ser dirigidas para a turma, para o interior da
turma, para o sucesso educativo.

A escola ndo podera servir s6 para realizar capital humano, ela € extremamente importante para a
coesdo social, promovendo ao mesmo tempo as confluéncias culturais. A escola tem de conhecer os
seus alunos e a sua comunidade envolvente. Neste sentido ela tera de ser multicultural e ndo podera
ser gerida a partir da Avenida 5 de Outubro.

Devemos orientar as politicas educativas para garantir o sucesso. Remediar ou prevenir 0 insucesso
sdo as orientagdes educativas actuais mas que diferem da promog&o do sucesso. Como parece ser o
caso dos curriculos alternativos. Embora ndo seja possivel impedir que haja insucesso, preparar o
Sistema para garantir o sucesso ajuda muito.
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Os poderes que competem ao Estado devem ser geridos com eficacia e existe pensamento cientifico
acerca da autonomia das escolas onde se refere que a escola deveria estar baseada em dois factores:

- Intensidade ou seja, a dimensé&o das intervengdes que o sector publico tem de fazer;
- Discricionariedade ou seja, a questao da especificidade do grau de rigor possivel nas decisées (uma
escola do ensino basico tem muito pouca especificidade se a compararmos com uma empresa).

Assim, constatamos que o ensino ndo superior tem uma enorme intensidade e muito pouca
discricionariedade, tem uma auséncia de monitorizagdo e responsabilidade. Falta-lhe a concorréncia
que s6 se obtém se existir autonomia. A voz dos pais torna-se pois indispensavel para esta
monitorizagdo. N&o chega descentralizar competéncias mas também é necessario uma
descentralizacdo da autoridade.

A existéncia de concorréncia, a descentralizagdo de competéncias, um sistema de avaliagdo com uma
auto-avaliagdo decisiva e a revisdo do estatuto da carreira docente, nomeadamente na valoriza¢do do
mérito e ao nivel da formagdo dos professores, sdo algumas das medidas urgentes numa reforma
educativa que convirja para a verdadeira e desejavel autonomia das escolas.

O Dr. Abilio Morgado, apontou direc¢des para o reforgo da Autonomia e Gestao das escolas:

- Formacédo Inicial de Professores virada para as competéncias;

- Alteracéo do Estatuto da Carreira Docente para premiar o0 mérito;

- Alteracdo do Sistema burocratico do ME que passe de centralizado para descentralizado e
eventualmente sem DRE’s;

- Avaliagao interna contextualizada — autoavaliagao — e avaliagao externa.

- Pais mais envolvidos na gestao da escola.

Por seu turno, o Prof. Dr. Julio Pedrosa, alertou os presentes de que € chegada a altura de pensarmos
em outras exigéncias, em outras prioridades: a Educagé@o como factor fundamental do ideal humano.
Mais do que deixar respostas, deixou interrogagdes como que num convite a uma profunda reflexao:

Quais sao entdo os elementos do nosso desenvolvimento que deverdo ser elaborados como principios
para a sociedade? Que tipo de sociedade queremos? Que valores? Nesse contexto entéo:

- O que compete a escola?

- O que compete a familia?

Torna-se pois necessario clarificar estes dois universos e responsabilizar cada um deles.
- Que missdo ou missdes tem hoje a escola?

- Que deve ser feito no Ensino Basico? E no Secundério?

- Quais s@o as responsabilidades da esfera familiar e da escola?
- Que interligacdes existem entre as duas?
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Estamos preocupados com o operacional mas nao reflectimos sobre 0 que queremos como Sociedade!
Que miss&o deve assumir a Escola? Qual a esfera da Familia? E da Escola?

A Escola tem de responder as comunidades que serve. Realidades sociais e de comunidades distintas!
E estdo elas ai enraizadas? Que Projecto querem construir? Em que Sociedade? Numa esfera de
confianga quando a Sociedade se baseia na desconfianga? Nés ndo cultivamos, ou ndo deixamos de
cultivar a confianga? Se nds desconfiarmos uns dos outros como poderemos confiar na escola? O que
podemos fazer? Se conseguirmos responder a estes problemas estaremos a dar passos em relagéo a
autonomia.

O facto de verificarmos que existem tdo poucos projectos de autonomia e que a compreenséo deste
facto, daria para um estudo cientifico, ndo é falta de legislag&o. Invocando o Prof. Rui Alarcdo, o Prof.
Dr. Julio Pedrosa, referiu que este afirma que se fosse governante proibiria que se publicasse
legislagao durante alguns anos. Nés nos desculpamos continuamente com a falta de legislagao para
nada fazermos. Apliquemos a legislagao que temos.

Referiu que a autonomia universitaria € um sucesso. Recursos — Tarefas — Avaliagdo. Hoje sabemos o
que correu mal e onde se devemos mexer! Talvez fosse de equacionar, transpor contextualizadamente
0 que se passou nas Universidades para os outros niveis de Ensino.

Voltemos pois ao que € basico. Segundo a publicagdo da Unesco para o século XXI, a escola assenta
em quatro pilares:

- Aprender a conhecer;

- Aprender a fazer;

- Aprender a ser e

- Aprender a viver juntos.

Aprender a viver juntos € a prioridade que responde ao tema escolhido para o encontro “Educagéo:
Desafio para a Participacdo” e que compete também aos pais. Defendeu por isso uma maior
articulagdo entre a escola e a familia. A CONFAP, é uma rede excelente para isso!

Terminou a sua comunicacao dizendo-nos que todos temos de fazer um trabalho paciente, cientes das
dificuldades que existem para a chegada da tdo desejada autonomia.

Aberto o0 debate a companheira Maria Helena Dias questionou sobre a identidade do ensino

secundario. Sera que existe uma verdadeira identidade no secundario? As escolas ainda nao tém um
verdadeiro paradigma do que € o ensino secundario.
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Neste ciclo a oferta ja ndo é local como no basico e quando se fundem escolas a administragéo deveria
conhecer 0s projectos educativos das escolas fundidas até porque estes podem ser muito diferentes.
Devera ou ndo o secundario ter uma maior aproximagao as universidades?

Para o Prof. Dr. Julio Pedrosa, o ensino secundario tera de ter a sua especificidade. Este precisa de
alguma atengdo. O que é entdo o ensino secundario? Ele implica a nossa capacidade para que ndo
exista abandono e deve por isso ser portador de uma oferta mais diferenciada. Maior oferta profissional
e tecnolégica. A rede do secundario, deve ser pensada para territorios mais alargados e s6 néo
abordou mais profundamente o problema do secundario porque existe uma preocupagdo maior com o
basico onde ndo existe uma verdadeira politica de igualdade de oportunidades.

As instituicbes de superiores, que fazem formagéo de professores, devem “voltar a escola” e conhecer
melhor as realidades, através da realizagéo de projectos conjuntos.

Por outro lado o companheiro Miguel Quintao alertou para o esquecimento da inclusdo dos imigrantes.
A escola ndo pode ser autbnoma enquanto nao existir uma verdadeira integragdo da comunidade que
envolve. O sistema ndo estd adaptado aos emigrantes, numa verdadeira politica de uma escola
inclusiva. E preciso ultrapassar estas barreiras! Colocar no debate a questio dos imigrantes! Uma
realidade que esta a contribuir pelo alarme social para o aumento de desconfianga! Que projecto de
Sociedade para incluir os multiculturais?

Relativamente aos imigrantes, o Prof. Dr. Julio Pedrosa concluiu que uma politica integradora tem de
estar presente porque algumas exigéncias da escola a isso o obrigam. Ela deve estar enraizada na
comunidade local que serve.

O Dr. Abilio Morgado conclui que nds olhamos o sistema de baixo para cima. Na educagao néo existem
alunos padréo. Cada crianga & um caso importante pois, cada jovem conta. E tudo uma questdo de
grau. A escola tem de ser para todos e inclusiva, superando as diferencas.

Lembra também as necessidades educativas especiais: dar com equidade para ter oportunidade de
viver juntos! Dar tolerancia ao diferente para agregar. Nao para dividir.

O sucesso na Escola implica igualdade de oportunidades. Ensino Basico aproximado no que é
fundamental e ndo dispersante como agora acontece cortando a muitos a hipétese de sucesso.

Concordando com o facto de no essencial ndo haver necessidade de legislagao, existem questdes na
educagéo no entanto, que terdo de ser legisladas. O Estatuto da Carreira Docente: A formagé&o inicial
aponta para conteudos e menos para competéncias.

Os pais tem direito mas ndo s&o ouvidos na organizagédo dos curriculos.
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O ensino basico € uma coluna vertebral para uma igualdade de oportunidades (competéncias e
saberes fundamentais).

O ensino secundério deveria ter uma boa rede de oferta e com um caracter mais formativo.

O sistema deveria ser em primeiro lugar autnomo, onde a inspecgao seja parceira € ndo uma entidade
que persiga as escolas por coisas meramente burocraticas.

A Universidade € autonoma. Vamos garantir os meios para a uniformidade.

O companheiro Fernando Gomes introduziu algumas questdes relativamente @ gestdo das escolas,
perguntando que tipos de gestdo defendem os palestrantes e que tipo de pessoas devem estar a frente
das nossas escolas. Os professores? Gestdo profissional? Aberta aos Pais? Aberta as autarquias?

O companheiro Castela, introduziu também para debate os temas da autonomia financeira, que € um
grande problema, o financiamento publico das nossas escolas e o encerramento das escolas do 1°
CEB.

O companheiro Manolo afirmou que a participagdo é o primeiro acto de autonomia e por isso gera
desconfianga. A autonomia crescera se ela tiver em conta a participagéo da comunidade educativa que
tera de ser, muito aprendida por todos nos.

O companheiro Albino Almeida referiu que esta de acordo com o companheiro Manolo e que sem
medos se deve ousar fazer mais e melhor.

O Dr. Abilio Morgado, respondeu que relativamente ao modelo de financiamento da escola publica ndo
Vvé razao para existirem preocupagoes.

Quanto a participagédo parental, ela devera ser mais exigente. Os pais, tém assim, um papel importante
porque s6 existe autonomia com a participacdo parental.

Referiu a necessidade de se criarem instrumentos para acolher a participacdo parental e da
comunidade educativa reconhecendo-a como primeiro acto de uma autonomia responsavel assente
numa direccdo competente e legitimada para assumir a gestéo da escola;

Relativamente a gestao das escolas a sua Direcgao deve ser responsabilizada - é contra as direcgdes
colegiais. Esta gestdo deve por enquanto, ser assumida pelos professores, com a participa¢éo dos pais
e com audigdes obrigatérias dos parceiros.

O projecto educativo deve ser discutido entre os pais e depois devem ser mandatados alguns pais para
defenderem a sua posicao.

Acta do XXXI Encontro Nacional — Braga 2006 Pagina5de 7



SUS CONFAP - CONFEDERA(}AO NACIONAL DAS ASSOCIA(}()ES DE PAIS
@5 ‘ Rua Carlos José Barreiros, N.° 16 Cave
\Q}/!\'u‘g?@ 1000-088 LISBOA

30 s Telefone: 218 471 978 - Fax: 218 471 980
anO Site: www.confap.pt  E-mail: geral@confap.pt

O Prof. Dr. Julio Pedrosa afirmou que relativamente ao encerramento das escolas deverdo sempre ser
tidos em conta os critérios que salvaguardem a melhor solugéo para as criangas.

Referiu ainda que néo estéo criados os instrumentos adequados para a participagao dos pais.
Por vezes existe alguma crispagéo entre a escola e 0s pais que tem de ser ultrapassada.

A escola ndo pode prescindir da retaguarda familiar. A escola tem de ter uma retaguarda que traga
para a escola os contributos para a construgao de uma escola melhor. Muitas vezes a crispagéo da-se
porque 0s pais séo chamados a escola para saberem somente de problemas e, esta situagao devera
mudar.

Quanto a gestao da escola, defende que deve ser uma gestéo participada, mas sobretudo Competente
e Responsavel.

Fazer de cada escola um projecto singular e participado na promocdo de uma EDUCACAO DE
QUALIDADE, foi o desafio langado no sub-tema “Projectos Educativos”, moderado pelo companheiro
Albino Almeida.

N&o se tratando de receitas nem de menus pré-estabelecidos, os projectos apresentados tentaram
mostrar como a definigdo de estratégias que envolvam os alunos, os pais e 0s docentes séo cruciais na
construcao de uma escola que se pretende PARA TODOS.

A igualdade de oportunidades néo se faz pela assumpgéo que todos devem ter acesso aos mesmos
meios mas sim, no respeito pleno de identidade de que cada interveniente é portador.

Assim, Algodres pretendeu dar resposta as necessidades de cada aluno identificado de insucesso
escolar. Ultrapassando os naturais constrangimentos associados a um processo que se pretende
personalizado e assente na definicdo do projecto de vida de cada um, o éxito da iniciativa foi vivido e
particularmente sentido.

‘Fazer a ponte” é um projecto de construgdo de ideais humanos, assente em pressupostos de
Educacdo na Cidadania. Apos a defini¢do clara da missdo de cada interveniente, a autonomia emergiu
de uma lideranga partilhada. Aprender a viver juntos foi certamente a prioridade assumida pela
comunidade da Escola da Ponte, onde a alta discricionariedade associada a grande intensidade foi a
chave de um sucesso que cresce ha 30 anos.

O projecto “Viver com arte” foi concebido no sentido de ser singular na resposta as necessidades da
sua comunidade, assumindo-se ha anos como uma escola a tempo inteiro. Continuar a desenvolver 0s
seus 6rgaos proprios constituidos a sua imagem e articular com as praticas institucionais do modelo de
gestao escolar em vigor € o desafio de perseveranga colocado a escola.
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Num debate largamente participado foram manifestamente evidenciadas muitas necessidades, entre as
quais destacamos:

- Uma escola a tempo inteiro que responda as reais necessidades de cada familia tornando-a
lugar de vida em vez de depositos onde os pais deixam as criangas;

- Condicdes efectivas para a participacdo dos pais permitindo-lhes a possibilidade de uma
intervengdo activa de real cooperagéo e de exigéncia pela qualidade;

- Liderangas fortes, gestao partilhada, professores apaixonados e pais perseverantes.

Se as familias ndo podem passar sem a escola, as escolas so terdo certamente sucesso se aceitarem
a educacdo como UM DESAFIO PARA A PARTICIPACAO.

Braga, 4 de Margo de 2006

XXXI Encontro Nacional das Associacdes de Pais

'Educacdo: Desafio para a participacdo'
4 e 5 de Margo 2006

Auditério Universidade do Minho
siELs Braga
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